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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005785 DEL 13/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD
20111300032265 de 2011, en la Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrolian
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1'5 del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Dom:c:harfos .adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo de! arnculo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superlntendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarilfado y Aseo entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificacién de municipios relacionada con la
administracién de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015; resolver los recursos gue
contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Codigo de Procedimiento ;Administrativo y de lo Contencioso Administrative (C.P.A.C.A.}, para
adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de HATONUEVO del Departamento de LA GUAJIRA es de categoria 6 y como
no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010057195 de 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo decidic DESCERTIFICAR al
el Municipio de HATONUEVO - LA GUAJIRA, por no haber cumplido los siguientes requisitos
establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte al SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital, o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion’ aplicada en fa vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida.

“Reporte al SUIdél Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, -alcantarilfado y aseo para la vigencia respectiva, el cual
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debera estar expedido de conformidad con ila Ley 1450 de 2011 o la norma que la
modifique, complemente o sustituya.” (aspecto “Aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios publicos domicifiarios de acueducto, alcantariilado y aseo.”).

La Resolucion No. SSPD 20164010057195 del 30 de septlembre de 2016, se notificd por
AVISO al finalizar el 18 de noviembre de 2016.

E! Municipio de HATONUEVO - LA GUAJIRA, mediante escrito radicado bajo el numero
20165290824752 de 2 de diciembre de 2016, enviado el 1 de diciembre al correo
sspd@superservicios.gov.co, presentd oportunamente recurso de - reposicion contra la
resolucion de descertificacion. S -

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION RISt

2.1. Los argumentos presentados por el ente terrltorlal en el recurso de reposicidon, se resumen
a continuacion:

o Manifestd el ente territorial que la Superintendencia realizé una interpretacion restrictiva
frente al certificado expedido por la Secretaria Técnica del Comite Permanente de
Estratificacion Municipal, en relacién con la estratificaciéni-aplicada en el municipio, al no
especificar literalmente que viene siendo aplicada:ya que:considera que “no tiene que ser de
manera taxativa, ni tampoco copiando los términos sefialadas en la norma mencionada” al
considerar que el contenido de la certificacion reportada en el SUI, tiene el mismo significado,
ya que solo cambia la modalidad del verbo conjugado. 425 .~ .

e De igual forma, senald el ente territorial que la certificacidén sirvio de soporte para la
certificacion de los afios 2013 y 2014 pero que para la vigencia de 2015 se esta
desconociendo, como lo establece en el recurso: “sirvié de fundamento para certificar al
municipio de Hatonuevo; siendo asi entonces no entendemos como la misma certificacion tiene
plena validez factica y juridica y este aho se desconoce la misma’.

e De igual forma, expreso que en el municipio de Hatonuevo no se ha realizado cambios en
la estratificacion que aplica al municipio por lo que es el mismo decreto de estratificacion el que
ha estado vigente durante los dos ultimos afos.

e En cuanto a la obligacién de Reportar en el: SUl el Acuerdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo, frente a este
aspecto sehald que el. “Acuerdo Municipal No. 03 de febrero 27 de 2005, el cual se encuentra
debidamente sancionado y publicado y en el que ademas se deja claramente sehalado en su
articulo segundo los porcentajes de subsidios para el estrato 1,2,3 otra cosa es que la
superintendencia haya ido mas alla que el requisito exigido por el decreto senalando que el
Municipio de Hatonuevo no cumplio con este aspecto, por cuanto el acuerdo Municipal habla de
hasta 70% para los extractos 1, 40% para los extracto 2, 15% para el extracto 3, exigencias
gsta que no son aplicables en el presente caso pues estan exigiendo lo que manda la norma”.

2.2. Pruebas relacionadas en el recurso:

El ente territorial con el radicado 20165290824752, 'p'Of ‘medio del cual se sustenté el recurso
de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como
pruebas: e

¢ Decreto 198 de 2016 por medio del cual se da en encargo como alcaldesa del municipio de
Hatonuevo a Karen Liceth Luquez Rodriguez

e Acuerdo 03 de 27 de febrero de 2013 del Consejo municipal de Hatonuevo — La Guajira,
“Por medio del cual se establecen los porcentajes de subsidio a ser otorgados y los de aporte
solidario a ser facturados para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado y
aseo, en el municipio de Hatonuevo - La Guajira”
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e Certificado emitido por la empresa de servicios publicos Ingenteria Sanitaria Ambiental S.A.
E.S.P, INGESAM, manifestado los porcentajes que aplican para cada estrato.

e« Certificacion emitida por el Secretario de Gobierno y Asuntos Administrativos del municipio
de Hatonuevo, sobre el Acuerdo 03 de 27 de febrero de 2013,

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste:razén a'la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a
analizar los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente
manera:. |

3.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte al SUI de la certificaciéon expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital, o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida.”

El ente territorial al momento de reportar la informacién al SIU remitié una certificacion, la cual
no cumplié con los criterios establecidos en la norma, en razén a que no permitia verificar que
se hubiese dado aplicacién de la metodologia para la vigencia 2015.

En tal sentido, el ente territorial manifestd que el certificado cumple con los parametros
requeridos por la, Ley 1450 de 2011, y que la no certificacion por parte de esta entidad se debe
a una interpretacion restringida de la misma, frente a lo dispuestc en el documento aportado. El
Despacho procede a adjuntar a continuacién la mencionada certificacion:

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE PERMANENTE DE
' ESTRATIFICAGION DEL MUNICIPIO DE HATONUEYD

CERTIFICA QUE:

E?‘e n wigencis 2011, 51h oonfeims & W msttedologis
nacional Mtahim ;m; »i Goblems Nacional y viend SiEends of Hrgeno asesor,
consullve do condrdd ¢ gpoye B 1 Algltia Municioal do Hatonuavo en tas fundiones
asisnudas por ol caginments pslgtiecins,

LTI %
- e

Pati eayor constancia 56 fems & Jos ireinia (30} diss det mes de Noviembes de 2016,

SANDRA w@amam
Samaﬁana :fa o2 anaar::iém @ Infraesiuchng

En tal sentido, esta entidad procedié a verificar nuevamente lo consignado en la certificacion,
de conformidad con 16 dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, el cual en su articulo
2.3.5.1.2.1.6 establece

“Reporte en el 'SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus
veces, en la que conste que la estratificacion aplicada _en la vigencia a
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certificar esta conforme a la metodoiogra nac:onal establecrda (subrayado
fuera de texto) | :

En ese orden de ideas, se verifica en primer Iugar’lqlue la: certificacion no cumple con los
requisitos senalados, en razén a que la misma esta’certificando la vigencia de 2011, y
claramente la norma exige que debe versar sobre la vigencia que se va a certificar, la cual en
el presente proceso de certificacidn corresponde a la del afio 2015 Asi mismo, la
certificacion menciona queé fa estratificacion adoptada es acorde con la metodologia establecida
por el Gobierno nacional, lo cual no quiere decir que sea Ia que este siendo aplicada, razon por
la cual se solicitd precision sobre el tema. -

s .__ . -
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ap Lyt I Vo '
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Ahora bien, analizado el escrito de reposicion y sus anexos Ios cualés fueron incorporados con
su correspondiente valor probatorio al expediente del presente proceso de certificacion, este
Despacho no evidencidé que el municipio haya aportado certlﬂcamon alguna que cumpliera con
lo exigido en et citado articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 'de 2015, razén por la cual este
requisito se encuentra incumplido.

3.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes senalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.”

De conformidad con {a resolucidén recurrida, €l municipio -no cumpld con los requisitos
establecidos para el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidarto
de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con los porcentajes dispuestos por la Ley 1450
de 2011, en razdn de que no fijd los porcentajes de forma efectiva, ya que se inflere de |a
redaccion del documento, la posibilidad a que alguna autoridad diferente ¢ incluso la misma
empresa de servicios publicos fije el porcentaje, debido a que sé utiliza la expresion “hasta”,
dando a entender que por debajo de ese valor se puede fijar un valor diferente.

El alcalde del Municipio de HATONUEVO remitié copia del Acuerdo No. 03 de 27 febrero de
2013, sefalando que el mismo cumple con los porcentajes establecidos por la Ley 1450 de
2011, al encontrarse fijados al interior del Acuerdo los porcentajes, que el establecimiento de la
palabra "hasta” no influye para que se cumpla lo dispuesto en la norma.

Frente a esto, la Ley 1450 del 16 de junio del 2011 es clara.al determinar unos porcentajes
maximos de subsidios y minimos de contribuciones que- los- municipios deben observar a la
hora de expedir el acto administrativo, ademas de sefalar que dichos factores aprobados por
los respectivos Concejos Municipales tendran una vigencia‘igual a cinco arios.

En tal sentido, este Despacho procedié a verificar lo- consignado en el citado Acuerdo,
encontrando que el Municipio de HATONUEVO no fijé el porcentaje de subsidio para el servicio
de acueducto, alcantarillado y aseo, toda vez que al referirse al mismo hace alusién a la
expresion “hasta’, sin definir concretamente cual es el porcentaje a aplicar:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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ACUERDA:

ARTICULD PRIMERO: Definir para jos esiratos 1, 2 vy 3, ios  porcentajes de
subsidios que se detallan a continuacion pora los aervici:os de scuaducin
alcantarillado y aseo respectivemente de conformidad con la siguiente tabla

Estralo 1 o Thasta el 70% dea costa  del suminisi o vio
) SQTVICIDS
Estrelo 2 hasta e) A0% de! costo del suministo y/o |
servicios
e v e ma— i am = e .
Estrato 3 | hasta el 15 % del cosio del suminisiro yo
sServicios |

ARTICULO SEGUNDQ Deafinir como porcentajies de subsidios e 70%. @l 40% v e
15%, respnctwamente pﬂf’ﬂ los estratos 1, 2 v 3, en &l cargo fjo'y tos wvertimientos
basicos dat sew:mn tie a[cantanlladn

A través de la estratiﬁcacién, .-se :clasifica a la poblacion segun sus condiciones socCio-
economicas, a efectos de permitir que la redistribucion del ingreso y el principio de solidaridad
que deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se cumplan
efectivamente (articulo 367 de la Constitucidén). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de
este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacién deben ademas de pagar los
costos propios de los servicios plblicos de que son usuarios, asumir un pago extra, a fin de
colaborar con ese otro sector-de la poblacién que no tiene los recursos suficientes para cubrir
los costos reales de estos:servicios. -

Ahora bien, el Decreto 1077 del 2015, dispone que el requisito en discusién se cumple si y solo

. el ente territorial reporta en el SUl “(...) el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseoc para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011"

{subrayado fuera de texto)

Por su parte, la citada Ley 1450 de 2011 establece en su articulo 125 que los factores de aporte
solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que hace referencia el
articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes:

“Articulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo. Para efectos de lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de
acueducto, alcantariflado y aseo, los subsidios en ningun caso seran
superiores al_setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato
1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (1 5%) para
elestrato 3. .+ vy

Los factores de' épffrté .sofidario para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.-a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de
2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato
5: cincuenfa por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6:
sesenta por ciento (60%): Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento
(50%): Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

De conformidad conlo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142
de 1994, los usuarios de servicios suministrados por productores de setvicios
marginales independientes o para uso particular, y ellos mismos en los casos

. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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de autoabastecimiento, en usos comerciales en-¢ualquier clase de suelo y de
vivienda campestre en suelo rural y rural -subtifbano, deberan hacer los
aportes de contribucion al respectivo fondo de solidaridad y redistribucion del
ingreso, en los porcentafes definidos por la entidad territorial. La Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico requlara la materia.

Paragrafo 1°. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los
respectivos Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5) anios,
no obstante estos factores podran ser modificados antes del termino citado,
cuando varien las condiciones para garantizar el equrhbno entre subsidios y
contribuciones.

Asi las cosas, es claro que el Acuerdo Municipal No. 03 de 27 febrero de 2013, no satisface el
requisito en discusién, como quiera que no fue expedido de conformidad con la Ley 1450 de
2011, condicion que la norma demanda para acreditar el requisitoc relacionado con el acto
administrativo que regula el porcentaje de subsidios y contribuciones.

De cualquier forma, el acuerde municipal que establece ios subsidios y aportes solidarios,
puede dejar de fijar contribuciones para estratos 0 usos inexistentes, pero en el evento de que
se fijen debe hacerlo ajustado a la norma. -

Para finalizar y con ocasion de esta ultima asercién, es importante poner de presente, que el
proceso de certificacion reviste una funcién administrativa y no sancionatoria, por medio de la
cual esta Superintendencia evalua la informacion que el municipio reporta para acreditar el
cumplimiento de los requisitos sefalados en el Decreto 1077 de 2015, lo que a la postre deriva
en la certificacion o descertificacion. SRR Jw ;

Asi, de llegarse a la conclusidén de que el municipio né C‘U'mpﬁ‘é con los requisitos establecidos
en la ley, los recursos del SGP — APSB destinados inicialmente al municipio descertificado, se
transfieren al departamento respectivo para que este los administre. Vale aclarar que a pesar de
que los recursos pasan a ser administrados por el ente departamental, este no puede variar la
destinacién inicial de los mismos, ya que es el encargado de realizar todas las gestiones
necesarias para garantizar la prestacién eficiente de los servicios esenciales de agua potable y
saneamiento basico en todo el municipio. Por esta razén, dicho proceso no se entiende como
una actuacion sancionatoria que implique un dafo o detrimento patrimonial para el municipio
recientemente descertificado.

De esta manera, para el Despacho no resultan de recibo los argumentos expuestos por el
recurrente en su escrito de reposicion, razon por la cual la resolucmn por la cual el municipio fue
descertificado sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,

RESUELVE: =~ '+ b+

1 i ‘?

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No."SSPD 20164010057195 del 30 de
septiembre de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucidon al alcalde del
MUNICIPIO DE HATONUEVO del Departamento de LA GUAJIRA .haciéndole entrega de una
copia de la misma y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admlnlstratwo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en- flrme el contenido de la presente
resolucion al Gobernador del Departamento de LA GUAJIRA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.
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ARTICULO CUARTO.-La_presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y
contra ella no procede recurso alguno. :

NdTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

| JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA =
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Juan Carlos Caro - Abogado Contratista DAAA oa'
Revis6: Carlos Andrés Bernal Casas - Abogado Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Ase
Expediente No. 2016401351600468E -

JL ".I'-. ’
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